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Opstap naar een Vlaamse Justitie:
snel, kwalitatief en digitaal

Na de oprichting in 2009 van de Raad voor Vergunningsbetwistingen en het
(Milieu)lhandhavingscollege, en de overkoepeling ervan, samen met de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen, door de Dienst van de Bestuursrechtscolleges in 2014, is de Vlaamse
bestuursrechtspraak in de periode tussen 2019 en 2024 aan een nieuwe upgrade toe.

In de voorbije 5 jaar is de Dienst van de Bestuursrechtscolleges er, onder meer door de inzet van
Handhavingscollege-rechters bij de Raad voor Vergunningsbetwistingen, en de minimale instroom van
dossiers bij het Handhavingscollege, in geslaagd de historische achterstand bij de Raad voor
Vergunningsbetwistingen weg te werken en de doorlooptijden drastisch te verkorten tot (gemiddeld)
anderhalf jaar.

De Raad voor Vergunningsbetwistingen en het Handhavingscollege garanderen daardoor een
daadkrachtige en efficiénte behandeling van de betwistingen.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges wil ook tussen 2019 en 2024, en later, een kwaliteitsvolle
rechtspraak binnen een redelijke termijn blijven garanderen en rekent daarvoor op daadwerkelijke
ondersteuning door de Vlaamse Regering.

Burgers, ondernemers en overheden zijn gebaat bij een nog snellere rechtszekerheid en dus kortere

doorlooptijden, maar dat kan alleen met bijkomende inzet van mensen en via digitalisering.

Tenslotte bepleit de Dienst van de Bestuursrechtscolleges een Vlaamse bestuursrechtspraak voor alle
Vlaamse bevoegdheden en de uitbouw van een Vlaamse Justitie.



Zoals gesignaleerd in de meest recente jaarverslagen, is de Dienst van de Bestuursrechtscolleges bij het
verkorten van de doorlooptijden op zijn eigen ‘grenzen’ gestoten, zodat de doorlooptijden van de
huidige betwistingen, zonder inzet van bijkomende mensen, opnieuw langer dreigen te worden.

De belangrijkste oorzaken daarvan zijn een te beperkte personeelscapaciteit, die nog steeds gebaseerd
is op gegevens uit 2014. Anno 2019 moeten er evenwel steeds (en opnieuw meer) complexere dossiers
behandeld worden, onder andere omwille van de uitbreiding van de bevoegdheden met betwistingen
over omgevingsvergunningen en de handhaving voor de ruimtelijke ordening (die kan leiden tot een
grotere instroom bij het Handhavingscollege) en ‘beperkter’ materies, zoals onteigeningen, zonder de
inzet van bijkomend personeel, terwijl de kwaliteit van de rechtspraak behouden moet blijven.

In het organisatiemodel van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges wordt een (voltijdse)
bestuursrechter, om de kwaliteit (en de snelheid) van de rechtspraak te garanderen, ondersteund door
referendarissen en codrdinatiejuristen, maar dat zijn er nu te weinig.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges vraagt voldoende middelen om 3 VTE referendarissen per
bestuursrechter te kunnen aanwerven voor de inhoudelijke ondersteuning van de door de
bestuursrechters te behandelen dossiers, en 0,5 VTE codrdinatiejuristen per bestuursrechter voor het
codrdinatiebureau, dat mee de ‘eenheid van rechtspraak’ bewaakt.

Met de huidige 9 bestuursrechters betekent dat 27 VTE referendarissen en 4,5 VTE codérdinatiejuristen
(samen 31,5 VTE ‘juristen’), terwijl het personeelskader nu maar toelaat 22 VTE ‘juristen’ aan te werven:
een uitbreiding van het kader met 9,5 VTE jjuristen’ is dan ook noodzakelijk.

Ook het aantal griffiemedewerkers is gekoppeld aan het aantal bestuursrechters: de Dienst van de
Bestuursrechtscolleges hanteert een norm van 125 VTE griffiemedewerker per bestuursrechter (met 9
bestuursrechters betekent dat een kader van 11,25 griffiemedewerkers).

Bovendien is ook een versterking nodig van de ‘horizontale’ structuur van de Dienst van de
Bestuursrechtscolleges, door uitbreiding met 4 VTE, waaronder IT-personeel (cfr. infra: digitalisering)
en ondersteunend personeel (bij Audit Vlaanderen, een met de Dienst van de Bestuursrechtscolleges
vergelijkbare organisatie, zijn er, voor 50 medewerkers, 6 dergelijke ‘ondersteuners’).



Alleen deze minimale inspanning, gekoppeld aan enige ‘decretale rust’ (cfr infra) zal de Dienst van de
Bestuursrechtscolleges, afhankelijk van de evolutie van de instroom van de betwistingen, in staat
stellen de doorlooptijden niet opnieuw langer te laten worden.

Het is zeker mogelijk de doorlooptijden (in het omgevingsrecht, meer bepaald de
vergunningsbetwistingen) nog verder (drastisch) te verkorten, maar dat kan alleen door een (even
drastische) kwantitatieve uitbreiding van het huidig personeelsbestand (bestuursrechters,
referendarissen en codrdinatiejuristen en griffiemedewerkers samen: per bijkomende bestuursrechter
zijn 3,5 VTE referendarissen en codrdinatiejuristen en 1,25 VTE griffiemedewerkers noodzakelijk).

Een gedeelte van de doorlooptijd is (en blijft) besteed aan de ‘administratieve voorbereiding’ van het
dossier (door de griffie), en daar is, onder meer omwille van decretale en reglementaire bepalingen,
geen tijdswinst mogelijk, maar de ‘inhoudelijke voorbereiding’ kan, omwille van de beschikbaarheid
van (het aantal) bestuursrechters, referendarissen en codrdinatiejuristen, op dit ogenblik pas na
verloop van tijd starten: in die tussentijd, nu gemiddeld de helft van de totale doorlooptijd, wacht een
dossier op (de ‘plank’ van de griffie op) de vaststelling van de behandeling ervan.

Met meer bestuursrechters, referendarissen en codérdinatiejuristen en griffiemedewerkers kan die
tussentijd (of ‘planktijd’), en bijgevolg ook de volledige doorlooptijd, drastisch ingekort worden.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges monitort nu al permanent de doorlooptijden en is zo perfect
in staat voor elk mogelijk scenario met betrekking tot de (al dan niet) bijkomende inzet van personeel
de verkorting of de verlenging van de doorlooptijden te voorspellen. Zo zal, zonder uitbreiding van het
personeelskader, de doorlooptijd zeker niet verkorten, en bij een eventuele besparing op het personeel
dreigt de ‘werkvoorraad’, of ‘achterstand’, opnieuw tot onaanvaardbare proporties te groeien.

Bij ziekte, of andere onverwachte langdurige afwezigheden van bestuursrechters stellen zich nu al
‘vervangingsproblemen’ en dus is ingrijpen, ook anticiperend op eventuele pensionering van
bestuursrechters, onmiddellijk nodig.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges vraagt dan ook een wervingsreserve te kunnen aanleggen voor
bestuursrechters bij de Raad voor Vergunningsbetwistingen en het Handhavingscollege.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges vraagt een aangepast personeelsstatuut voor haar
medewerkers, met het VPS (Vlaams Personeelsstatuut) als algemeen kader.



Omwille van de specifieke taken van een bestuursrechtscollege (rechterlijke macht, onafhankelijk,
onpartijdigheid, ...) moeten daarop afwijkingen mogelijk zijn.

Nu al hebben de bestuursrechters van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges, door hun benoeming
voor het leven en pensionering op 67 jaar (of later, want er zijn 3 jaarlijkse verlengingen mogelijk), een
van de andere Vlaamse ambtenaren ‘afwijkend’ statuut.

Van referendarissen, codrdinatiejuristen en griffiemedewerkers die voor bestuursrechtscolleges werken
kan meer vereist worden (bepaalde onverenigbaarheden) dan voor wie voor de Vlaamse overheid, als
uitvoerende macht, werkt, en ter compensatie kan dan een aangepast personeelsstatuut gelden, met
een meer arbeidsmarktconform loopbaan- en beloningsbeleid, enerzijds omwille van de ‘war for talent’
en anderzijds ook om meer ‘doorgroeimogelijkheden’ in te bouwen in de loopbaan van referendarissen
en codrdinatiejuristen (nu allen niveau A1) en griffiemedewerkers (nu niveau B).

Zo kunnen, naar het voorbeeld van de Nederlandse Raad van State, juristen bij de Dienst van de
Bestuursrechtscolleges starten als junior-referendaris en gedurende 3 jaar werken onder begeleiding
van senior-referendarissen.

In die context vraagt de Dienst van de Bestuursrechtscolleges ook het statuut en het pensioen van de
bestuursrechters van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges af te stemmen op het statuut en het
pensioen van de federale magistratuur en/of de federale Raad van State, afdeling bestuursrechtspraak.

Tijdens de voorbije 5 jaar heeft de Dienst van de Bestuursrechtscolleges geinvesteerd in een (intern)
digitaal dossieropvolgingssysteem, zowel voor de behandeling van vergunningsbetwistingen als het
‘handhavingscontentieux’ én de verkiezingsbetwistingen.

Om sneller, efficiénter (kostenbesparend, alleen al omwille van het zeer hoge aantal aangetekende
verzendingen), eenvoudiger, meer toegankelijk én met een grotere voorspelbaarheid te kunnen werken,
heeft de Dienst van de Bestuursrechtscolleges de ambitie de Vlaamse bestuursrechtspraak volledig te
digitaliseren, op basis van een in 2018 — 2019 opgestelde strategische digitaliseringsroadmap, waarin
het traject naar de bouw van een digitaal platform uitgetekend is en waarbij ook aandacht is voor
(interne) kennisdeling en (externe en betere) ‘ontsluiting’ van de rechtspraak.

Daartoe is er tussen 2019 en 2024 een aanzienlijke investering nodig, lees: een verhoging van de
werkingsmiddelen van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges, ook om tijdelijk bijkomend IT-personeel
te kunnen aanwerven.

De volledig gedigitaliseerde procedure moet het procesverloop van de betwistingen, waarvoor de Raad
voor Vergunningsbetwistingen en het Handhavingscollege nu bevoegd zijn, nog versnellen, en ook
toelaten eventuele bijkomende bevoegdheden spoedig kwalitatief te behandelen.



a.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges wil, op basis van de ervaring van 10 jaar VIaamse
bestuursrechtspraak (in het omgevingsrecht), de Vlaamse bestuursrechtspraak verder ontwikkelen.

De Raad voor Vergunningsbetwistingen en het Handhavingscollege blijven de kern van de Dienst van
de Bestuursrechtscolleges: alle, of toch zoveel mogelijk betwistingen met betrekking tot het (Vlaams)
omgevingsrecht (zoals ‘complexe projecten’, ‘plannen van aanleg’, ...) moeten dan ook door de Vlaamse
bestuursrechtspraak behandeld worden.

Los daarvan bepleit de Dienst van de Bestuursrechtscolleges decretale (en reglementaire) ‘rust’ met
betrekking tot het materieel omgevingsrecht en, bij aanpassing van decreten en uitvoeringsbesluiten,
voor een ‘digitaliseringsimpactanalyse’ (DIA): wijzigingen aan de regelgeving kunnen immers, omwille
van de impact ervan op de digitalisering, meer kosten dan dat ze baten opleveren én veroorzaken, door
de toegenomen complexiteit, ook langere doorlooptijden (cfr supra).

b.

De Raad voor Verkiezingsbetwistingen blijft een onderdeel van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges,
maar de organisatie en de werking ervan worden best aangepast.

Los daarvan kan de volledige digitalisering van de lokale verkiezingen, die de Dienst van de
Bestuursrechtscolleges bepleit, het aantal verkiezingsbetwistingen nog drastischer doen dalen, zal de
rechtszekerheid daardoor stijgen en kunnen de nieuwe lokale besturen nog sneller na de (volgende)
lokale verkiezingen (van 2024), dan recent, in 2018, geinstalleerd worden.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges vraagt de integratie van de Raad voor Betwistingen inzake
Studievoortgangsbeslissingen in de Dienst van de Bestuursrechtscolleges, zij het met een aanpassing van
de organisatie en de werking ervan, net zoals bij de Raad voor Verkiezingsbetwistingen.

Beide Vlaamse bestuursrechtscolleges hebben nu ‘deeltijdse’ bestuursrechters, die in meervoudig
samengestelde kamers zetelen, terwijl bij de Raad voor Vergunningsbetwistingen en het
Handhavingscollege voltijdse, voor het leven benoemde, bestuursrechters hebben, die ‘alleen’ zetelen.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges wil dat veralgemenen door bij de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen en de Raad voor Betwistingen inzake Studievoortgangsbeslissingen alleen
voltijdse, voor het leven benoemde, bestuursrechters ‘alleen’ te laten zetelen.



Die ‘professionalisering’ leidt tot meer éénvormigheid en voorspelbaarheid van de rechtspraak, ook
omwille van het organisatiemodel van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges (cfr. supra): een
(voltijdse) bestuursrechter wordt, om de kwaliteit (en de snelheid) van de rechtspraak te garanderen,
ondersteund door 3 VTE referendarissen voor de inhoudelijke ondersteuning van de door de
bestuursrechters te behandelen dossiers en 0,5 VTE codrdinatiejuristen voor het codrdinatiebureau,
dat mee de ‘eenheid van rechtspraak’ bewaakt, terwijl ook het aantal griffiemedewerkers gekoppeld is
aan het aantal bestuursrechters (1,25 VTE griffiemedewerker per bestuursrechter).

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges vraagt dan ook de benoeming van 3 voltijdse, voor het leven
benoemde, bestuursrechters voor de Raad voor Verkiezingsbetwistingen en de in de Dienst van de
Bestuursrechtscolleges te integreren Raad voor Betwistingen inzake Studievoortgangsbeslissingen.

Die bestuursrechters worden geselecteerd op basis van hun kennis van (de) specifieke
bestuursrechtelijke materie(s) (onderwijs, lokale verkiezingen, ...) én een algemene bestuursrechtelijke
kennis, zodat zij ‘polyvalent’ inzetbaar zijn, ook voor betwistingen met betrekking tot het
omgevingsrecht en of ‘nieuwe’ betwistingen bij de uitbreiding van de bevoegdheden van door de
Dienst van de Bestuursrechtscolleges overkoepelde en ondersteunde bestuursrechtscolleges of de
oprichting van nieuwe, of de integratie van bestaande, Vlaamse bestuursrechtscolleges onder de koepel
van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges.

Ter ondersteuning van die bijkomende bestuursrechters is er een bijkomende ‘inzet’ van 3,5 VTE
referendarissen en codrdinatiejuristen, en 1,25 VTE griffiemedewerkers, per bestuursrechter.

d.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges wil de kern zijn van een toekomstige (en digitale ..) Vlaamse
(bestuurs)rechterlijke macht en wil voor alle Vlaamse bevoegdheden laten onderzoeken of, en in welke
mate, een Vlaamse bestuursrechtspraak, onder de koepel van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges,
nuttig, mogelijk, aangewezen of nodig is.

De federale Raad van State, afdeling bestuursrechtspraak, blijft dan steeds alleen maar een tot
‘cassatierechter’ beperkte bevoegdheid behouden, zodat met betrekking tot ‘Vlaamse bevoegdheden’
alleen ‘Vlaamse bestuursrechtspraak’ ten gronde oordeelt.

Zo kan de Raad voor Verkiezingsbetwistingen alle betwistingen met betrekking tot de (samenstelling
van) lokale besturen (zoals de ‘onbestuurbaarheid’ van een gemeente) behandelen, net zoals
betwistingen met betrekking tot administratief toezicht op lokale besturen en met betrekking tot
(bijvoorbeeld) het disciplinair recht van het personeel van de lokale besturen (en, bij uitbreiding, van
de Vlaamse overheid zelf).

Hetzelfde kan gelden voor ‘onderwijsbetwistingen’, die niet noodzakelijk beperkt moeten blijven tot
‘studievoortgangsbeslissingen’.

Het Handhavingscollege kan bevoegd worden voor de jurisdictionele controle op alle beslissingen met
betrekking tot bestuurlijke handhaving, waarvoor recent het Handhavingsdecreet is goedgekeurd.



Vlaamse bestuursrechtscolleges kunnen betwistingen behandelen met betrekking tot vergunningen (en
andere beslissingen) in de welzijns- (en andere) sector(en).

Los van de onmiddellijk te beslissen integratie van de Raad voor Betwistingen inzake
Studievoortgangsbeslissingen in de Dienst van de Bestuursrechtscolleges, vraagt de Dienst van de
Bestuursrechtscolleges daarom in 2019 en 2020 een studie te laten uitvoeren over de ontwikkeling van
de Vlaamse bestuursrechtspraak om, op basis van het resultaat daarvan, in 2021 — 2022 de decreten en
uitvoeringsbesluiten aan te passen, die de ‘Vlaamse bestuursrechtspraak voor alle Vlaamse
bevoegdheden’ op 1 januari 2023 moeten kunnen laten starten.

Tenslotte pleit de Dienst van de Bestuursrechtscolleges voor een Vlaamse (minister van) Justitie, die
alle aspecten van justitie, waarvoor de Vlaamse overheid bevoegd is, behartigt.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges kan en wil, bij ‘stroomlijning’ van de justitiéle bevoegdheden
van de Vlaamse overheid, op basis van de opgebouwde expertise met betrekking tot de (digitale)

organisatie van een griffie en de uitvoering van uitspraken van rechters, onder andere door
schaalvergroting bijdragen aan het behalen van efficiéntiewinsten.
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